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CAPITOLUL I INTRODUCERE

1.1. Importanta eticii si integritatii in cadrul entititilor publice

In continutul prezentului ghid vom detalia principalele actiuni care sunt imperios necesar a fi intreprinse
pentru ca orice institutie sd poatd raporta organului ierarhic superior Standardul 1 ca fiind implementat.
indeplinirea acestei atributii presupune familiarizarea, intr-un regim minimal, cu anumite instrumente. situatii
si concepte care sunt utilizate in mod frecvent in acest domeniu.

in cadrul unei entitati publice, cel mai expresiv exemplu de urmat il reprezinta chiar conducitorul acesteia.
Standardul 1 al codului controlului intern managerial precizeaza importanta cunoasterii si sustinerii valorilor
etice si al caracterului integru. Astfel, coroborand prevederile legislatiei din tara noastrd cu recomandirile
europene, mentionate in partea dedicatd cadrului legislativ si bibliografiei, conducerea oricarei entitati publice
trebuie sa incurajeze, sd promoveze si si sustind tot ceea ce inseamnai integritate si valori etice in randul
angajatilor pe care ii coordoneaza. in sarcina conducatorului revine dezvoltarea si implementarea politicilor
in domeniul eticii, integritatii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de conduiti si inlesnirea comunicarii
intre personalul pe care il coordoneazi, prin desemnarea unui consilier de etici. a cirui activitate o vom detalia
in cele ce urmeazi in continutul prezentului ghid.

O etapa importanta in procesul de implementare a Standardului 1 la nivelul SBPC Borsa, este reprezentata
de elaborarea si mai ales de respectarea procedurilor de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

Existenta unui cod de etica si conduita in cadrul unitdtii, cat si respectarea acestuia , este cel mai important
instrument in implementarea Standardului 1. Acest aspect ne permite sa vorbim despre a fi integru si etic in
desfasurarea activitatilor zilnice de la locul de munci, fird s ne abatem de la regulile morale cat si de la
obligatiile care izvorasc din actele normative. Spre exemplu, mergand mai departe, a fi integru nu ne permite
nici macar sa consideram, fird a avea dovezi clare. ci un alt coleg ar putea fi corupt. Se consideri faptul ca,
in cadrul oricdrei entitati publice, respectarea cerintelor Standardului I, atat de catre angajati, ct si de catre
conducere, are un impact major asupra credibilititii acesteia in institutie .

Consilierul de etica este acea persoana care contribuie activ la implementarea Standardului 1 — etica si
integritate al sistemului de control intern managerial, prin toate activititile in care este implicat, inclusiv prin
monitorizarea aplicarii corecte a normelor in domeniu, dar §i prin instruiri periodice. Putem realiza valoarea
si importanta pe care etica si integritatea le detin si prin faptul ci de-a lungul timpului, desi sistemul controlului
intern managerial a fost reorganizat prin reducerea numarului de standarde la de 25 la 16, unele dintre ele fiind
comasate, totusi Standardul 1 a ramas de sine statitor, avand o influenta considerabili in tot ceea ce presupune
activitatea unei institutii i imaginea pe care aceasta o afiseaza.

1.2. Rolul ghidului

Prezentul ghid a fost elaborat pentru a facilita accesul la informatie a tuturor angajatii din cadrul SBPC Borsa
care au obligatia de a participa activ, atét la fenomenul de combatere a coruptiei cat si la tot ceea ce presupune
un comportament etic, integru si moral al oricaruia dintre noi.

Ghidul prezintd componente generale si orientative in domeniu. in conformitate cu prevederile legislative in
vigoare, dar totodatd pot fi aduse completari, se pot opera modificdri si pot fi addugate elemente suplimentare,
tinand insd cont de cerintele generale ale Standardului 1 — Etici si integritate din Codul controlului intern
managerial conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018.



1.3. Cadrul legislativ

Precizdm faptul ca, din continutul actelor normative enumerate mai jos, au fost extrase principalele elemente
ce caracterizeaza larga arie de acoperire a Standardului | al controlului intern managerial, tocmai pentru a
veni in sprijinul personalului responsabil cu implementarea acestuia.
Principalele acte normative care stau la baza elaborarii Ghidului de bune practici pentru implementarea
Standardului 1 - Etica si integritate sunt urmatoarele:

>
;

>
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Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incilciri ale legii:

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:

Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionali;

Legea nr. 144/2007 (republicat) privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificérile si completirile ulterioare:

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor. magistrailor, a unor persoane
cu functii de conducere si de control si a salariatilor, cu modificirile si completarile ulterioare:
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitagilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificarile ulterioare:

Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titl gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotardrea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina, cu modificirile si completarile ulterioare:

Hotérarea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare
a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

Hotédrarea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada
2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie i a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora;



» Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

»  Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»  Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitailor publice;

»  Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1442/2018 pentru aprobarea
procedurii privind respectarea normelor de conduiti de citre functionarii publici si implementarea

procedurilor disciplinare in cadrul autorititilor si institutiilor publice.

1.4.Definitii

Principalele concepte utilizate in Ghid au fost preluate din cadrul legislativ .
Abatere disciplinara - este o fapta in legaturd cu munca si care consti intr-o actiune sau inactiune savarsita cu
vinovdfie de catre salariat, prin care acesta a incilcat normele legale, regulamentul intern, ordinele si
dispozitiile conducatorilor ierarhici. Astfel, abaterea disciplinara poate fi comisiva, constand intr-o actiune,
prin care se incalca o obligatie de a nu face sau omisiva, constand in neindeplinirea unei obligatii de a face:
Avertizare in interes public - sesizarea ficutd cu bund-credintd cu privire la orice faptd care presupune o
incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii i transparentei;
Avertizor - persoana care este incadrata intr-o institutie si care face o avertizare in interes public:
Cod de conduita / etica — un ansamblu de reguli, valori $i principii unanim recunoscute si asumate de citre
membrii unei institutii;
Compartiment - departament, serviciu, birou, comisie, inclusiv institutie/structura fira personalitate juridica
aflata in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea entitatii;
Conflict de interese — situatia in care persoana ce exerciti o demnitate publica sau o functie publica are un
interes personal de natura patrimonial, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care
ii revin potrivit Constitutiei;
Consilierul de etica - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru consiliere etica si
monitorizarea respectdrii normelor de conduitd, avand urmitoarele atributii: acordarea de consultanta si
asistentd personalului din cadrul autorititii sau institutiei publice cu privire la respectarea normelor de
conduitd; monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduiti in cadrul autoritatii sau institutiei publice;
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de citre personalul din cadrul autoritatii sau
institutiei publice:
Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea unei institutii pentru
implementarea si asigurarea cunoasterii de citre angajati a standardelor legale de integritate:
Coruptie - in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor interese
personale sau de grup; orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept
"corupt"; aceastd definire larga a coruptiei este reflectat in legislatia romaneasca prin definirea infractiunilor
de coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si cumpararea de influentd, abuzul de functie etc:
Discriminare- orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,nationalitate, etnie. limba.
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuali, varstd,handicap, boald cronica necontagioasa,
infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inldturarea recunoasterii,folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertéilor fundamentalesau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice;



Discriminare bazatd pe criteriul de sex- discriminarea directa si discriminarea indirecta. har{uirea si hartuirea
sexuala a unei persoane de citre o alta persoani la locul de munca sau in alt loc in care aceasta isi desfasoara
activitatea, precum si orice tratament mai putin favorabil cauzat de respingerea unor astfel de comportamente
de citre persoana respective ori de supunerea sa la acestea.

Entitate publicd - autoritate publicd, institutie publica, companie/societate nationald, societate la care statul
sau o unitate administrativ- utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Etica —un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearci sa ghideze activitatea unui anumit grup;
etica in sectorul public acopera patru mari domenii: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum
si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si
modalitéti de rezolvare a acestora: stabilirea regulilor (standarde) de conduiti a salariatilor; stabilirea regulilor
care se refera la nereguli grave si fraudai:

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor individuale si
organizationale, caracteristic atat individului. cat $1 entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitiile
care i revin titularului unui post. In general, fisa postului cuprinde informatii generale privind postul
(denumirea acestuia, nivelul, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului
(studiile de specialitate, perfectioniri, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi straine, abilitati,
calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice, competenta manageriald), sarcinile/atributiile postului, sfera
relationali;

Frauda —inducere in eroare, inseleldciune, act de rea credinta savarsit spre a realiza un profit material prin
atingere adusa drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanitoare din punctul de vedere al sarcinilor.
obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor:

Functie sensibild — este considerati acea functie care prezini un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane. materiale, financiare si informationale sau de
coruptie sau fraudai:

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitdi publice, pentru a servi
intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la inceput, prin procesul de creare. revizuire,
organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare si pana la distrugerea lor:

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat al unej autoritati,

coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilititilor, conflictului de
interese sau declararii averilor: rimanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala
de Integritate, referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau
regimul incompatibilititilor:

Harfuire- situatia in care se manifesti un comportament nedorit, legat de sexul persoanei, avand ca obiect
sau ca efect lezarea demnitiii persoanei in cauza si crearea unui mediy de intimidare, ostil, degradant, umilitor
sau jignitor;

Indicator - expresie numerici ce caracterizeaza din punct de vedere cantitatiy sau calitativ un proces sau ii
defineste evolutia;

Institutie publica - structura functionala care actioneaza in regim de putere publica si/sau presteazi servicii
publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor
publice;



Integritate — caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care serveste drept calduza
in conduita omului; onestitate, cinste, probitate:

Interesul- poate fi personal sau prin sotie/sot, afini sau rude de pana la gradul al patrulea inclusiv. Hotararile
adoptate prin incalcarea acestei prevederi sunt nule de drept. Nulitatea se constati de citre instanta de
contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice persoand interesata.

Masuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor $i monitorizarea permanenti sau periodica a
unei activitati, situatii, etc; M.C.V.

Monitorizare - activitatea continui de colectare a informatiilor relevante despre modul de desfasurare a
procesului sau a activitatii;

Nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale;
Pantouflage- reprezinta interdictiile dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor/autoritatilor publice a
functionarilor publici/personal contractual. Termenul de ~pantouflage™ se referid la trecerea functionarilor
publici/personal contractual din sectorul public in cel privat.

Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilititile extinse de munca, au schimbat
relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor relatii.
Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeazi conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea
salariatilor catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazi migrarea
salariatilor din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv:

(2) s se asigure ca exercitarea autorititii de citre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) sé se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor salariatilor nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cirei neindeplinire atrage sanctiunea
corespunzatoare tipului de raspundere juridica:

Resurse - totalitatea elementelor de naturi fizica, umand, informationald si financiara, necesare ca input pentru
ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate apérea in viitor, caz in care obtinerea
rezultatelor prealabil fixate este amenin{ata sau potentati: astfel. riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie
0 oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact:

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeazi un angajat, un
colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice i de naturd si produci
un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritdti sau institutii publice sau ale unei
structuri din cadrul acestora;

Sanctiune disciplinara - mijloace de constringere prevazute de lege, avand ca Scop apdrarea ordinii
disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea constiincioasi a indatoririlor de serviciu
§i respectarea normelor de comportare, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina;

Standarde de control intern- un minim de reguli de management, menit si creeze un model de control
managerial uniform si coerent. De asemenea. standardele constituie un sistem de referinta, in raport cu care
se evalueazi sistemele de control intern, se identifici zonele si directiile de schimbare

Valori etice — valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris, pe baza caruia sunt
evaluate comportamentele: separat de acesta, entitatea publici trebuie si aiba un cod de conduiti oficial, scris,
care este un mijloc de comunicarea uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care sunt
obligatiile rezultate din lege carora trebuie si li se supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a
raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.
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1.5. Abrevieri

ANFP — Agentia Nationala a Functionarilor Publici
HG — Hotarére a Guvernului

MCV — Mecanismul de Cooperare si Verificare
OSGG - Ordinul Secretarului General al Guvernului
OUG — Ordonanta de Urgentd a Guvernului

SNA — Strategia Nationala Anticoruptie

ANI- Agentia Nationala de Integritate

SBPC — Spitalul de Boli Psihice Cronice

CAPITOLUL I IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 1 ETICA SI
INTEGRITATE

2.1.Prezentarea Standardului 1

Implementarea eficienta a Standardului 1 - Etica si Integritate are legaturd directa cu felul in care conducerea
si salariatii entitatii cunosc si sustin valorile etice si valorile entitatii, respecta si aplica reglementirile cu
privire la etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea §i raportarea fraudelor. actelor de
coruptie i semnalarea neregulilor.

Prin urmare conducerea SBPC Borsa adoptd un cod de conduita, dezvolti si implementeaza politici si
proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea
fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulilor, acestea fiind masuri obligatorii pentru rezultate optime
in ceea ce priveste implementarea respectivului standard.

Conducerea SBPC Borsa inlesneste comunicarea deschisa, de catre salariati, a preocuparilor acestora in
materie de etica si integritate, prin desemnarea unui consilier de etica, care si monitorizeze respectarea
normelor de conduité la nivelul institutiei.

Rolul consilierului de eticd este de intelegere corects a tuturor situatiilor care pot apirea si modalitatile de
rezolvare a acestora.

O importanta deosebita o are si actiunea de semnalare de citre salariai a neregulilor. Aceasta trebuie si aibi
un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei
indatoriri profesionale. Salariatii care semnaleazi nereguli de care, direct sau indirect. au cunostinta sunt
protejati impotriva oricaror discriminari, iar conducitorii au obligatia de a intreprinde cercetrile adecvate. in
scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, mésurile ce se impun.

Cea din urma masura o reprezinti declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu gratuit, se
realizeaza de ctre toti factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale.

2.2. Instrumentele aferente implementirii Standardului 1

Implementarea Standardului 1 nu este posibild fara cunoasterea urmitoarelor instrumente, necesare, dupa
caz, pentru orice entitate publica.

Codul de etica la nivelul institutiei:

Consilier de etica;

Proces verbal de constatare a neregulilor si luarea de masuri:
Declaratie de avere, de interese:

Site/ intranet al institutiei:

Proceduri;
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Instrumentele aferente SNA ca parte componenta a Standardului | Etica si Integritate.

Acest ansamblu de elemente este implementat de conducerea Spitalului de Boli Psihice Cronice Borsa, pentru
a-i permite acesteia detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii, in ansamblul ei.

Strategiei Nationale Anticoruptie a fost adoptata prin HG 583/2016 dar si varianta anterioard continea
referiri la consilierea etici. Consilierea de eticd trebuie privitd ca element fundamental in ansambulul
elementelor care concurd la indeplinirea atributiilor institutiilor 1in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate si eficienta. Consilierea de etici nu este o atributie marginald sau birocratica ci consta intr-o
activitatea multidisciplinara, racordati la viata si problemele de zi cu zi ale organizatiei, realizata impreuna cu
angajatii insitutiei .

Conform legislatiei in vigoare, consilierul de etici are urmatoarele atributii:

A

»

A 74

Y

v

2.2.1

monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre angajati
din cadrul institutiei si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea:

dobéndirea calitaii de consilier de etica vizeazi detinerea unui statut temporar, atribuit cu respectarea
unor conditii expres, pentru o perioad de 3 ani.

in perioada exercitarii calititii de consilier de etici isi pastreaza si functia detinuta. Dreptul la cariera
al functionarului este cel corespunzator functiei detinute.

fisa postului corespunzitoare functiei detinute de consilierul de etica se elaboreaza de catre
compartimentul de resurse umane si se aproba de citre conducitorul autoritatii sau institutjei publice,
prin raportare la atributiile stabilite in sarcina acestuia.

consilierul de etica isi desfisoara activitatea pe baza fisei postului intocmite in conditiile prevazute de
codul administrativ. In activitatea de consiliere etica acesta nu se supune subordondrii ierarhice si nu
primeste instructiuni de la nicio persoand, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.
desfagoara activitatea de consiliere etica. pe baza solicitirii scrise de angajati sau la initiativa sa
atunci cand angajatul nu i se adreseazi cu o solicitare, insd din conduita adoptata rezultd nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia:

elaboreazi analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitdgile care se manifesti in activitatea
angajatilor din cadrul autoritatii sau institugiei publice si care ar putea determina o incilcare a
principiilor i normelor de conduit, pe care le inainteazi conducitorului institutiei i propune masuri
pentru inldturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor:

organizeaza sesiuni de informare angajatiilor cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului
normativ in domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile
publice pentru respectarea drepturilor pacientilor in relatia cu institutia respectiva;

semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la incdlcarea principiilor i
normelor de conduita in activitate g

analizeazd sesizérile si reclamatiile formulate de pacienti si de ceilalti beneficiari ai activitatii
institutiei cu privire la comportamentul personalului care asigura relagia directi cu pacientii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fard a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;
poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare angajatilor si beneficiarilor directi ai
activitagii institutiei cu privire la comportamentul personalului care asigurd relatia pacientilor, cu
privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia publica
respectiva.

Consultanfa sau consilierea de etici cu privire la respectarea normelor de conduita presupune

discutarea fata in fatd, de o maniera confidentiala, problemele semnalate consilierul de etica ajutand persoana
respectiva sa isi contureze cit mai bine problema, cauzele acesteia, modul in care ii afecteazi activitatea,
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alternativele pe care le are la dispozitie, consecintele fiecirei alternative si, in masura posibilului, oferirea de
exemple de cazuri/spete pe care le cunoaste sau le-a cercetat. cautarea de resurse externe cu privire la problema
si sfaturi. De aici reiese importanta cunoasterii foarte bune de citre consilierul de etici a activitatii institutiei
publice din care face parte si a legislatiei aflata in legdturad cu consilierea de etica. Exemplu daci o persoana
este pusa in situatia de a-si apara sau denunta un prieten, daca il considera vinovat, este o dilema etica sau
dacd o persoana este in situatia de a intreprinde o actiune contrard principiilor sale morale, pentru a-si pastra
locul de munca, este de asemenea o dilemi etici™.

Consilierul de etica trebuie sa se perfectioneze continuu, sa participe la programele de formare profesionala
oferite de furnizori, la evenimentele in domeniul eticii / nondiscriminarii / anticoruptiei. Perfectionarea
profesionald se realizeaza si prin invitarea proactiva individual.

2.2.2. Metode si instrumente pentru acordarea de consultanti angajatilor cu privier la respectarea
normelor de conduiti

Pentru exercitarea atributiilor de consultanta si asistenta, membri comisiei de integritate si consilierii de
eticd pot realiza diverse instrumente si activitati, ca de exemplu:

* Posta electronica - consilierul de etici poate sa isi faca programul cunoscut. De exemplu, transmiterea unui
mail cu programul in care consilierul de etici este la dispozitia colegilor sai pentru a le oferi consultan(a si
asistenta;

* Pliante - In cadrul lor se pot prezenta: moduri de aplicare a actelor normative care vizeazi asigurarea eticii
integritatii, incompatibilitati, pauntouflage in , aspecte privind respectarea Codului de conduit:

* Intdlniri directe — unde o atentie deosebita trebuie acordata acelor salariati ce au atributii in domeniul
asigurdrii transparentei si integritatii in institutia publica, deoarece aici pot interveni adevarate dileme etice:
intalnirile directe pot fi organizate cu salariatii desemnati conform unor legi speciale in pozitii de importanta
maxima pentru integritatea din institutia publica, atat la nivel intern. cat si la nivel extern, in relatia cu cetdtenii.
Discutiile de grup incurajeazi comunicarea raspunzand nevoilor de informare. permit transferul de experienta
intre participanti, faciliteaza intalnirile suplimentare incurajand cooperarea si suportul.
® Seminarii sau grupuri de lucru (workshop-uri) cu salariatii din birouri. servicii si directii ale institutiei
publice respective - in ceea ce priveste posibilele seminarii pe care consilierul de etica le poate realiza, adresate
diferitelor compartimente ale institutiei publice, acestea pot lua forma unor ateliere de lucru (workshop-uri),
organizate anual cu angajatii de la fiecare directie a institutiei. O problema des intalniti in institutiile publice
referitoare la atributiile consilierului de etici este aceea ca persoanele desemnate indeplinesc aceste atributii
prin cumul cu cele ,.de bazi”, care le revin legal prin fisa postului, fapt ce duce la o supraincircare a volumului
lor de munci — cu repercursiuni inevitabile inclusiv asupra calitatii activitatii acestor persoane. Consilierilor
de etici le revine obligatia (pe langa cea a intocmirii rapoartelor trimestriale) si asigure consiliere in institutia
din care face parte a unui numar mare de categorii de norme de conduiti profesionala asa cum sunt ele
prevazute in Codul administrativ.

2.3. Cadrul procedural pentru aplicarea Standarului 1
Standardul 1 - Proceduri, din 0.S.G.G. nr. 600/2018 prevede ca, pentru procesele majore sau activitatile
semnificative se realizeaza proceduri documentate pentru implementare.
in Romania, avertizorii au avut un rol central in dezviluirea abuzurilor din sistemul public de sanitate.
Aceastd Directiva prespune o serie de obligatii atat pentru institutii:
> incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia:

™

#  respectarea principiilor transparentei, statului de drept si al competitivitatii:



»  bund administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si eficientei. Pentru ca aceste conditii si fie
atinse, cei care exercitd prerogative de putere publica trebuie sa fie raspunzdtori in fata cetitenilor, conform
principiului ¢ nimeni nu e mai presus de lege.

* respectarea normelor de conduité si a procedurilor administrative

* asigurarea transparentei procedurilor administrative

* evitarea practicilor abuzive, preferentiale sau discriminatorii

« adoptarea solutiilor care isi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse

* urmdrirea prescriptiilor legale

* evitarea conflictului de interese
* recunoasterea limitelor si declinarea competentei
* respectarea principiilor care stau la baza legii

Conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor - reprezinti acele situatii care impicteaza asupra
principiilor impartialitatii, integritatii, transparentei decizionale si suprematiei interesului institutiei, in
exercitarea functiilor .

Conflictul de interese reprezinti o contradictie intre interesele personale si prerogativele institutiei. interese
private care ar putea influenta exercitarea cu obiectivitate a atributiilor de serviciu.

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri, care insd nu sunt diferentiate distinct in legislatie:
potential, actual si consumat. Conflictul de interese poate fi potential in situatia in care un angajat are interese
personale de naturd sd producd un conflict de interese daci ar trebui luati o decizie publica. Exemplu de
conflict de interese potential -X este farmacistul sef , iar o persoana din familia sa este directorul unei mari
companii de materiale sanitare. Conflictul de interese actual apare in momentul in care farmacistul sef este
pus in situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al siu sau un partener
de afaceri al acestuia.

Incompatibilitatea -existi atunci cand un angajat desfisoara activititi incompatibile cu functia. interzise
prin lege. Regimul juridic al incompatibilitatilor este reglementat de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor si in mediul de afaceri. prevenirea si sanctionarea
coruptiei, fiind insd completata de alte acte normative specifice categoriilor de functii. Spre exemplu,.
Incompatibilitatea presupune ocuparea a doua sau mai multe functii concomitent (fira ca acest lucru si implice
luarea unei decizii).

Incompatibilitafi cu calitatea de consilier de eticd- nu poate fi numit consilier de etici angajatul care este
sof, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducitorul institutiei sau cu inlocuitorul de drept al
acestuia, are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele mentionate anterior si este membru
sau secretar in comisia de disciplina constituiti in cadrul autoritdtii sau institutiei.

Alte standarde si bune practici in politicile de etici si integritate. Categori de personal ciirora le
este adresat ghidul

Ghidul de fata isi propune si recomande salariatilor- din SBPC Borsa, consilierilor de etica, si alte
reglementari specifice, respectiv standarde si bune practici corelative vizand si ele, asemeni celor ale Codului
de conduitd, consolidarea mediului etic si de integritate si prevenirea faptelor de coruptie in administratia
publicd. Astfel, in cadrul acestei sectiuni vom avea in vedere:

-participarea membrilor la comisiile de concurs si la comisiile de disciplina
- participarea membrilor in comisiile de evaluare a ofertelor in derularea procedurilor de achizitie publica;
-protectia angajatiilor din institutiile publice care semnaleaz incélcari ale legii

-declararea si controlul averilor, incompatibilitatile si conflictele de interese ale functionarilor
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Participarea membrilor la comisiile de concurs, la comisiile de disciplind si de evaluare a ofertelor in

derularea procedurilor de achizitie publica
a) Comisia de concurs
Legislatia specifica de organizare a concursurilor instituie, cu privire la membrii comisiilor de concurs si de
solutionare a contestatiilor, un sistem de interdictii, incompatibilititi, conflicte de interes si cerinte de ordin
profesional, moral si de transparentd de naturi si asigure calitatea procesului de recrutare, astfel:
-pentru a fi desemnati in comisiile de concurs sau de solutionare a contestatiilor, membrii comisiei trebuie s3
indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:
- s defind o functie cel putin egala sau echivalenti cu functia vacanti pentru Ocuparea careia se organizeaza
concursul;
- sd nu se afle in cazurile de incompatibilitate sau conflict de interese.
- nu poate fi desemnatd in calitatea de membru in comisia de concurs sau in comisia de solutionare a
contestatiilor persoana care a fost sanctionati disciplinar, iar sanctiunea aplicatd nu a fost radiatd, conform
legii.
- calitatea de membru in comisia de concurs este incompatibild cu calitatea de membru in comisia de
solutionare a contestatiilor.
- nu poate fi desemnata in calitatea de membru in comisia de concurs sau in comisia de solutionare a
contestatiilor persoana care se afl in urmatoarele situatii:

a) are relatii cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati sau interesele patrimoniale ale sale orj ale
sotului sau sotiei pot afecta impartialitatea si obiectivitatea evaluarii:

b) este sof, sotie, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu oricare dintre candidati ori cu un alt
membru al comisiei de concurs sau al comisiei de solutionare a contestatiilor;

b) Comisiile de disciplind
Poate fi desemnat membru in comisia de disciplina salariatii care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are o buna reputatie profesionali si 0 conduitd corespunzitoare in exercitarea functiei:

b) are studii superioare;

¢) nu se afla in urmatoarele cazuri de incompatibilitate:
- este so, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea inclusiv, cu persoanele care au competenta legala de a numi
membrii in comisia de disciplina, cu persoanele care au competenta legala de a aplica sanctiunea disciplinara
sau cu ceilalti salariati desemnati membri in comisie;

- a fost sanctionat disciplinar, iar sanctiunea disciplinara aplicata nu a fost radiatd, conform legii.

¢) Comisiile de evaluare a ofertelor in derularea procedurilor de achizitie publica:
Conflictul de interese in achizifiile publice- concedentul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita

Persoanele din compartimentul achizitii care deruleaza proceduri de achizitie publica sunt responsabile pentru
completarea, actualizarea si modificarea formularuluj de integritate.

Avertizarea in interes public (semnalareq neregulilor) Avertizarea in interes public este unul dintre
instrumente recunoscute la nivel international prin care se mentine sistemul public de integritate pentru c3
protejeazd si da dreptul persoanelor din interiorul organizatiilor sa isi exprime cu buna credinta ingrijorarile,
sa tragd semnale de alarmi sau si denunte practici imorale, abuzive si ilegale.

Categorii de persoane care au obligatia declardrii averii si a intereselor - cadrul legal care reglementeaza

sistemul declaratiilor de avere si de interese prevede obligativitatea depunerii acestor declaratii pentru
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categoriile de persoane mentionate in Legea nr. 176/2010 cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea
nr. 144/2010 republicatd. Sistemul de declarare a averilor si a intereselor ajutd la cresterea transparentei si a
increderii persoanelor din functiile de conducere, promovarea integritatii pentru prevenirea cazurilor in care
ar exista un risc de aparitie a conflictelor de interese, incompatibilitatilor si averilor nejustificate si la
monitorizarea variatiilor care pot surveni in averea unei persoane care ocupa o functie de conducere.
Declaratiile de avere si de interese se depun dupa cum urmeazi:
- anual, nu mai tarziu de 15 iunie
- in maxim 30 de zile de la data numirii sau alegerii in functia publica
- in cazul suspendarii din functia publica, in maxim 30 de zile de la data termindrii suspendarii
- nu mai tarziu de 30 de zile de la data eliberirij functiei publice

in situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii,
luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii i sa-l informeze de indati pe seful ierarhic caruia ii este
subordonat direct. Acesta este obligat si ia misurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostinta. Incalcarea dispozitiilor poate atrage, dupa
caz, raspunderea disciplinard, administrativa, civila ori penald, potrivit legii.

Conflictul de interese in achizitiile publice- concedentul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a evita aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. Persoana care a participat la
intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul de a fi ofertant, dar numai in cazul in care implicarea sa in
elaborarea documentatiei de atribuire nu este de naturd si defavorizeze concurenta. Persoanele care sunt
in procesul de verificare/evaluare a ofertelor nu au dreptul de a fi ofertant sub sanctiunea
excluderii din procedura de atribuire.
Incompatibilitatile - din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm c¢i exercitarea
simultana a functiei de manager al unui spital - aflat in subordinea unej institutii publice (minister) - si a
functiei de consilier local este de naturi sa genereze o situatie de incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor
art. 178, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanataii.
Pauntouflage- este o masura de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei, indicator de evaluare
in cadrul Strategiei nationale anticoruptie. Necesitatea reglementarii pantouflage-ului are la bazi nevoia de a
defini 0 modalitate concreti privind mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul SBPC
Borsa..
Procedura constituie o masuri asiguratorie a SBPC Borsa cu privire la faptul ci personalul contractual aflati
sub incidenta situatiilor de pantouflage sunt informati cu privire la prevederile legale aplicabile si astfel sunt
protejati de consecintele legale ale nerespectarii interdictiilor post-angajare.
SBPC Borsa prin fenomenul migrarii salariatilor din sistemul public in cel privat urmareste:

* anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

* exercitarea autoritatii de citre un salariat din sistemul public nu este influentata de castigul personal
(inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).

* s se asigure cd accesul si contactele actualilor precum si ale fostilor salariatilor nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

2.4. Sanctiunea disciplinari in cazul conflictului de interese

in cazul in care fapta salariatului a fost sesizata ca abatere disciplinara si ca infractiune, procedura angajarii
raspunderii disciplinare se suspenda pand la dispunerea clasirii ori renuntarii la urmarirea penala sau pana la
data la care instanta judecitoreasca dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii
pedepsei sau incetarea procesului penal.
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In situatia in care salariatii a carui fapta a fost sesizat ca abatere disciplinari de conflict de interes poate
influenta cercetarea administrativa, conducitorul institutiei are obligatia de a interzice accesul acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau. dupa caz, de a dispune mutarea temporara a salariatului in cadrul
institutiei. Masura se dispune pe intreaga durati pe care salariatul poate influenta cercetarea administrativa,
Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfagoard urmatoarele activitati:

* obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;
* analiza incidentului de integritate;
* propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si propunerea misurilor de prevenire si control din
Planul de integritate. Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasuratd de catre
responsabilul desemnat in acest scop de citre conducitorul instituiei, constand in obtinerea si analiza de
informatii relevante privind incidentele de integritate si propunerea masurilor de prevenire si/sau control.

Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate Conducerea institutiei publice, compartimentul
responsabil cu activitatea de resurse umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informatii cu privire
la dispunerea unor masuri privind un incident de integritate sesizeaza responsabilul pentru implementarea
metodologiei si transmit acestuia informatiile sau documentele necesare derularii procedurii de evaluare a
incidentului de integritate, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta a incidentului de integritate
respectiv.

Continutul analizei incidentelor de integritate Analiza are in vedere cu precadere urmatoarele aspecte:

- tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia persoanei care l-a savarsit;
starea de fapt si modul de operare;

- cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul institutiei publice relevante pentru incidentul
analizat;

- cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintdrile si vulnerabilitatile identificate in procesul de
evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente incidentului de integritate evaluat;

- durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

- sanctiuni disciplinare, administrative sau. dupd caz, penale aplicate:

- efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munci ale persoanei care a savarsit incidentul de
integritate;

Pe baza informatiilor obtinute, comisia de conformare anticoruotie pentru implementarea metodologiei
intocmegte, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport, propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru implementarea masurilor de
prevenire si/sau control propuse. Raportul se transmite spre aprobare conducerii institutiei, datele cuprinse in
raport se valorificé i in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie desfasurat la nivelul institutiei. Planul
de integritate al autoritatii sau institutiei publice se actualizeazd corespunzitor masurilor de prevenire si
control.
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CAPITOLUL III — STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2016-
2020

3.1. Prezentare

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020. adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 583/2016. are
ca scop principal promovarea integritdfii, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional de
prevenire si combatere a coruptiei in Romania. Strategia se adreseazi tuturor institutiilor publice reprezentand
puterea executiva, continuand si acorde prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie.
Progresul limitat al preventiei in intervalul 2012 — 2015 a condus la alegerea strategica de a mentine sectoarele
identificate in strategia anterioara si suplimentarea acestora cu cele ale educatiei si sanatatii.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate acestea sunt dezvoltate
prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii deschise dublate de o abordare axata pe trei directii de
interventie strategica in domeniul anticoruptiei: prevenire, educatie si combatere. Aceasti abordare va fi
consolidatd prin introducerea unor mecanisme concrete de gestionare a esecului de management, dezvoltarea
de mésuri particularizate post incident si corelarea evaluirii performantei manageriale cu cea a integritatii
institutionale. Strategia promoveaza modelul de conducctor al institufiei care se implica efectiv in
promovarea integrildafii institufiei, care isi ofera propriul exemplu de integritate si sanctioneazii sau
gestioneaza adecvat incalcarile regulilor, abaterilor,

Sunt propuse modificari legislative privind trei dintre masurile preventive (consilierul de etica, interdictiile
post angajare si protectia avertizorului in interes public). SNA 2016-2020 continui sa acorde prioritate
masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Strategia urmdreste cresterea gradului de cunoastere si
intelegere a standardelor de integritate de catre angajatii si beneficiarii serviciilor publice, dar si consolidarea
performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative, precum si cresterea gradului de
recuperare a produselor infractiunilor, urmand cele mai bune practici din alte state membre ale Uniunii
Europene si consolidarea practicii judiciare, prin Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate.

3.2. Monitorizarea implementirii Strategiei Nationale Anticoruptie de citre Ministerul
Justitiei.

Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Ministrului Justitiei, cu raportare citre
Guvern. Ministerul Justitiei va comunica anual Parlamentului Romaniei, o sinteza a stadiului implementarii
SNA. in sprijinul procesului de monitorizare se vor mentine platformele de cooperare dezvoltate in cadrul
SNA 2012-2015: - platforma autorititilor independente si a institutiilor anticoruptie;

- platforma administratiei publice centrale:

- platforma administragiei publice locale — coordonati in parteneriat cu Ministerul Lucrarilor Publice.
Dezvoltarii si Administratiei:

- platforma mediului de afaceri;

- platforma societatii civile. Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de céte ori este nevoie.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor previzute de strategie,

3.3 Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

Pentru implementarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 se intocmeste un raport in care sunt detaliate actiunile indeplinite pe
fiecare obiectiv in parte. Raportarea se face la inceputul  fiecarui an, se raporteaza pe adresa
integritate@ms.ro. conform celor 12 machete completate in luna ianuarie a anului curent pentru anul anterior.
Pentru fiecare macheta in functie de fiecare obiectiv general / specific al strategiei se noteazd numeric
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activitatile pe care reprezentantii institutiei le-au demarat pentru indicatorii mentionati. Pentru fiecare
indicator sunt cuprinse masuri preventive, sediul materiei. inregistrarea activitatii, numar indicatorilor.
> Cod etica /deontologie /de conduita - Ordonanta de urgenti nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ; Ordinul ministrului finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat :
Indicatori : - Numdr de sesizari privind incilcari ale normelor
- Numdr de sesizari in curs de solutionare
- Numir de sesizéri solutionate
- Durata procedurilor (luni)
- Numarul de decizii prin care s-a confirmat incilcarea normelor (disciplinare, patrimoniale,
penale)
- Numar de activitati de formare privind normele de conduiti
- Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionali
- Numdr de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incilcarea normelor
- Numar de persoane per institutie care au savarsit abateri disciplinare
- Numir de persoane care au savarsit in mod repetat abateri de la normele respective
» Declararea averilor -Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificirile si completdrile ulterioare;
Indicatori: - Numar de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de avere
- Numar de persoane care nu au depus in termen declaratii de avere
- Numar de persoane care nu au depus declaratii de avere
- Numar de sesizari ale ANI
- Numar de decizii ANI ca urmare a sesizarilor transmise de institutie
- Numar de decizii ale ANI puse in aplicare
- Numar de hotarari ale instantelor de Judecata ca urmare a sesizirilor ANI
- Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care
au favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor
- Numdr de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru implementarea prevederilor
legale privind declaratiile de avere si declaratiile de avere
- Gradul de cunoastere de ciitre angajafi a normelor privind declararea averilor (aplicarea sau
nu a chestionarului de evaluare)
- Numar de activitati de formare privind declaratiile de avere
- Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala
> Declararea cadourilor- Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
Indicatori: - Numar de cadouri primite si inregistrate in registru
- Publicarea anuali a inventarului pe site-ul institutiei
- Numir de situatii in care s-a achizitionat cadoul
- Valoarea cadourilor achizitionate
- Valoarea cadourilor primite (per cadou si in total)
- Valoarea bunurilor valorificate
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»  Conflictale de interese - Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transpareniei in exercitarea demnitailor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completirile ulterioare:
Codul penal

Indicatori: - Numar de declaratii de abtinere

- Numdr de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea persoanei aflata in situatia de
potential conflict de interese

- Numdr de sesizdri primite de institugie de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict de
interese

- Numdr de sesizéri primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unui conflict de
interese

- Numar de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de interese

- Numar de sesizéri ale parchetului privind posibila savarsire a infractiunii de conflicte de interese

- Numir de rechizitorii/condamniri privind savarsirea infractiunii de conflicte de interese

- Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind conflictul de interese (aplicare sau nu
a chestionarului de evaluare)

- Numir de activitati de formare

- Numdr de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala

- Numar de proceduri de achizitie analizate

- Numar de avertismente de integritate emise

- Numar de conflicte de interese prevenite

»  Consilier de etica - ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ organizarea misiunilor de evaluare tematica:

Indicatori : - Numar de sedinte de consultare

- Numir de angajati care au beneficiat de consiliere

- Numidr de spete, diferentiate pe tipologii de dileme etice

- Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind consilierul etic (aplicare sau nu a

chestionarului de evaluare)

- Gradul de popularizare a rolului consilierului de etici

- Numir de activiti(i de formare

- Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala

> Incompatibilitati - Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor

publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative: Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificarile si completdrile ulterioare:

Indicatori: -Numar de persoane aflate in stare de incompatibilitate

- Numar de sesizari ale ANI formulate de citre institutie

- Numir de sesiziri primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati

- Numar de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor incompatibilitati

- Numar de decizii confirmate de instanta

- Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au

o i

favorizat incilcarea normelor privind incompatibilitatile

16



- Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind conflictul de interese (aplicare sau nu
a chestionarului de evaluare)
- Numir de activitati de formare
- Numdr de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionali
»  Transparenta in procesul decisional- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd,cu modificarile si completarile ulterioare
Indicatori :- Numar de proiecte de acte normative adoptate
-Numdr de anunturi publice privind proiectele de acte normative
-Numdr de recomandari transmise de societatea civild in procesul de transparenta decizionala
asigurat pentru initierea, modificarea sau completarea unor acte normative
-Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor formulate de societatea civild cu privire la
proiectele de acte normative supuse consultirii publice (ca procent intre numirul total de
recomanddri transmise si numarul de propuneri efectiv preluate)
-Numar de proiecte de acte normative modificate in urma procesului de consultare.
-Numar de propuneri, sugestii sau opinii preluate in forma finala a actului normative
-Numar de raspunsuri la propunerile, sugestiile sau opiniile nepreluate
-Numiir de sedinte publice organizate la initiativa institutiei
-Numdr de participanti la sedintele publice
-Numar de cetateni/organizatii neguvernamentale inscrise in baza de date a institutiei pentru afi
informate in legatura cu proiectele de acte normative
-Numir de sedinte publice organizate la solicitarea societatii civile
-Numar de minute publicate, realizate la sedintele publice
-Numdr de plangeri in justitie privind nerespectarea prevederilor legale de catre institutie
-Numir si tipul de sanctiuni dispuse pentru incilcarea obligatiilor legale
-Numdr de activitati de pregatire profesionald a personalului din administratia publica
-Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionali
-Numar de rapoarte anuale rivind transparenta decizionala disponibile pe site-ul institutiei
-Numar de parti interesate inscrise in Registrul Unic al Transparentei intereselor la nivelul
Guvernului Romaniei
-Numar de domenii in care s-au inscris parti interesate inscrise in Registrul Unic al Transparentei
intereselor
-Numar de utilizatori ai platformei consultare.gov.ro
-Numar de intalniri raportate in RUTI de catre factorii de decizie vizati in registru, din
administratia publica
» Acces la informatii de interes public- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificarile ulterioare
Indicatori: -Numar de seturi de date publicate in format deschis pe platforma data.gov.ro
- Numir de solicitari de informatii de interes public primate
- Numar de raspunsuri communicate in termenul legal
- Numar de raspunsuri formulate cu intarziere, fata de termenul legal
- Numair de solicitari de informatii de interes public la care nu s-a raspuns
- Numdr de reclamatii administrative
- Numar de reclamatii administrative solutionate favorabil
- Numar de plangeri in instanta
- Numar de hotarari judecatoresti definitive si irevocabile pronuntate in favoarea petentului, ca
urmare a plangerilor avand ca object comunicarea de informatii de interes public
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Numarul si tipul de sanctiuni dispuse pentru incilcarea obligatiilor legale

Numar de activitégi de pregatire profesionala a personalului din administratia publica

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionali
Numarul si tipul de masuri interne luate pentru imbunatatirea procesului de comunicare a
informatiilor de interes public

Numar de UAT care au implementat Memorandumul privind cresterea transparentei si
standardizarea afisarii informatiilor de interes public

Numar de institutii publice cuprinse in platforma transparenta.ms.ro

- Existenta raportului de implementare a Legii nr. 544/2001 pentru ultimul an
- Numar de rapoarte anuale de activitate discponibile pe site-ul institutiei
» Protectia avertizorului de integritate - Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, instituiile publice si din alte unititi care semnaleaza incilcari ale legii
Indicatori:- Numar de sesiziri

Numarul si tipul normelor incilcate (structurate sub forma unui Compendiu)

Numar de regulamente interne armonizate cu prevederile legislative

Numar de institutii in care existi persoane special desemnate pentru a primi sesizirile
avertizorilor de integritate

Numar de institutii in care exista implementat un mecanism cu privire la protectia avertizorilor
de integritate

Numar de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor, diferentiat pe tipologii

Numidr de situatii de represalii la locul de munca

Numér de plangeri depuse in instan(a

Numir de situatii in care au fost acordate compensatii avertizorilor de integritate

Numér de activitati de pregatire profesionali a personalului din administratia publica

Numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare profesionala

» Distribuirea aleatorie a dosarelor/sarcinilor de serviciu- Regulamente, ordine interne
Indicatori:- Numdr de persoane desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor/sarcinilor de serviciu

- Numar de nereguli aparute in sistemul de distribuire aleatorie, diferentiat pe tipologii
- Numar de masuri luate de presedintele instantei/conducitorul institutiei pentru remedierea
neregulilor constatate

> Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (Pantouflage)- Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,cu modificirile si completarile ulterioare [art. 94 alin.
(3): Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/201 | privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora [art.

13 alin. (1)

Indicatori: - Numir de regulamente interne care prevad procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage

Numir de institutii in care existi implementat un mecanism cu privire la monitorizarea
situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor persoane cu atributii speciale in acest
sens

Numdr de mésuri adoptate pentru remedierea situatiilor de pantouflage, diferentiat pe tipuri
Numér de incalcari ale prevederilor art. 13 alin (1) constatate

Numar de solicitirilor citre instanta de judecata pentru anularea contractului de finantare in caz
de incélcare a art. 13 alin. ()

Numdr de sanctiunilor aplicate de citre instante
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- Numdr de societati comerciale in care isi desfisoara activitatea persoane care au derulat anterior
activitd{i de monitorizare si control i care intrd sub incidenta art. 13 alin.(1), diferentiat pe
domenii majore de activitate

» Functii sensibile - Ordinul SGG nr. 600/2018
Indicatori: - Numar de functii sensibile si functii considerate ca fiind expuse la coruptie identificate si
inventariate
- Numar de persoane carora li se aplica principiul rotatiei personalului
- Numar masuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea si gestionarea functiilor
sensibile
Instrumentele aferente implementarii Strategiei Nationale Anticorupie
-Declaratia de avere
- Planul de integritate
- Registrul declarare cadouri
- Raport comisie etica

CAPITOLUL IV - MODELE DE INSTRUMENTE FOLOSITE LA
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 1 - ETICA SI INTEGRITATE

4.1.Reguli generale si specifice pentru evitarea conflictului de interese
In situatia in care exista un conflict de interese, personalul este obligat sd se obtina de la rezolvarea cererii.
luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si si-l informeze de indata pe seful ierarhic caruia i este
subordonat direct. Acesta este obligat si ia masuri care se im pun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta. incalcarea dispozitiilor poate atrage , dupa
caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potriit legii.

4.2. Act administrativ pentru desemnarea consilierului de etici

Consilierul de etica se desemneaza prin decizie scrisa a managerului institutiei.

4.3. Declaratie de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

in vederea aderdrii la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020, institutiile publice trebuie sa isi exprime angajamentul de
continuare a eforturilor anticoruptie prin toate mijloacele legale si administrative corespunzatoare, s sustina
si sd promoveze adoptarea cadrului legislativ si institutional anticoruptie, prin completarea declaratiei de
aderare, expusd in Macheta de mai jos. Recomandam ca acest instrument sa fie actualizat ori de cate ori se
schimba conducerea institutiei.

4.4. Plan de integritate este structurat pe obiective specifice, fiecarei masuri descrise fiindu-i asociati
indicatori de performant, riscurile identificate si sursa de verificare a acestora, termenele de realizare a
masurilor de atenuare a acestora, responsabilii de im plementarea masurilor si resursele financiare necesare.
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CAPITOLUL V - CONCLUZII

Conducatorul institutiei asigura dezvoltarea, imbunatatirea si mentinerea unui sistem de control intern pentru
prevenirea riscului de coruptie.

Pentru a asigura functionarea sistemului de control intern, conducitorul institutiei trebuie si:
% creeze un astfel de mediu de control in institutie care sa vizeze prevenirea riscurilor de coruptie;
“ asigure circulatia informatiilor si comunicarii privind prevenirea riscurilor de coruptie;
< asigure instruirea salariatilor in materie de coruptie si conflict de interese:

*» asigure monitorizarea sistemului de control intern.

Pentru a asigura crearea mediului de control institutional si identificarea, analiza si evaluarea riscurilor de
coruptie, conducdtorul institutiei trebuie sa:
» evalueze daci institutia a stabilit obligatiile de serviciu ale fiecirui angajat prin fisa postului, limitele
de autorizare, procedura de luare a deciziilor, responsabilitatea si procedura de urmdrire a deciziilor:
> identifice functiile sau domeniile de activitate sau procesele din institutie care sunt supuse riscului
de coruptie;
> identifice riscurile de coruptie prin evaluarea posibilitatii aparitiei lor si a impactului in cazul aparitiei
riscului ludnd in considerare mecanismele de control existente. urmat de adoptarea masurilor de
prevenire a riscului de coruptie.

in plus, conducitorul institutiei trebuie sa:

v se asigure cd exista un cadrul procedural pentru angajati, ca acestia sa poatd raporta potentiale
incalcdri ale legislatiei inclusiv masuri pentru a asigura anonimatul si protectia persoanei care
raporteaza;

v se asigure cd existd un cadrul procedural potrivit, in baza ciruia angajatii institutiei isi prezinta
situatia in cazul unui conflict de interese, precum si pasii ce trebuie urmati pentru ca atributiile lor sa
fie indeplinite de un alt angajat.

Pentru a promova circulatia informatiilor si @ comunicarii cu privire la prevenirea riscurilor, conducitorul
institutiei trebuie sa se asigure ci angajatii sunt familiarizati cu documentele de management relevante ale
institutiei, cu regulamentele interne si cu codul de etici.

Pentru a educa angajatii a ciror functie este expusa riscului de coruptie in ceea ce priveste problemele de
coruptie si de conflict de interese, se recomandi formarea angajatilor care incep activitatea in institutie.

Asa cum putem observa din continutul respectivului material, promotorul actiunii de prevenire a coruptiei si
de asigurare a unui mediu integru si etic la nivelul unei institutii, este chiar conducatorul acesteia.

Etica si integritatea reprezinta teme majore atét la nivel national, cat si la nivel global. Ne-am propus prin
elaborarea acestui ghid, si contribuim, alituri de restul institutiilor care au demarat actiuni in acest domeniu.
la instituirea unei culturi a integritatii in tara noastra. Trebuie sa retinem faptul ca succesul. far integritate,
nu inseamna nimic. Asadar, in vederea atingerii unor standarde inalte care garanteaza succesul, orice entitate
are obligatia, atat prin conducitorul ei cét si prin personalul angajat, de a promova si a sustine caracterul
integru, prin respectarea valorilor morale si a cadrului legislativ.

Fie ca realizam sau nu, coruptia ne afecteaza pe fiecare dintre noi, in diverse aspecte ale vietii noastre, iar
efectele negative ale acesteia se resimt zi de zi. Ne dorim cresterea pe termen lung a integritatii in tara noastra,
iar pentru atingerea acestui ideal si pentru a putea combate imoralitatile, este necesar a se face demersuri
continue din partea societitii civile.
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